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CNPJ n° 07.369.838/0001-04
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PARECER DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO n° 02 /
2025 vinculado ao Projeto de Lei n® 04/2025

Autoria: Poder Executivo Municipal

EMENTA: Andlise do Projeto de Lei n° 04/2025, que
dispbe sobre as diretrizes para a elaboracéo da Lei
Orcamentéria de 2026 do Municipio de Fortaleza dos
Nogueiras/MA.

1. RELATORIO

Chegou a esta Comissao de Orcamento, Financas e Tributacdo o Projeto de Lei n°
04/2025, de iniciativa do Poder Executivo, que estabelece as Diretrizes Or¢camentarias
do Municipio de Fortaleza dos Nogueiras para o exercicio financeiro de 2026, em

cumprimento ao disposto no art. 165, 8 2°, da Constituicdo Federal.

O Projeto dispde sobre as metas e prioridades da Administracdo Publica Municipal,
orienta a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), trata da organizacdo das
despesas e receitas, estabelece limites para a gestdo fiscal e apresenta normas

relativas a estrutura programatica e a responsabilidade na gestdo orcamentaria.

A proposicao é composta por 47 artigos, organizados em capitulos teméaticos. Embora
ndo haja mencdo expressa ao Anexo de Riscos Fiscais no corpo do Projeto de Lei,
verifica-se que este foi devidamente encaminhado nos documentos anexos, em
atendimento ao art. 4°, 8§3° da LRF. Recomenda-se, contudo, que o texto legal da LDO
passe a referenciar expressamente esse anexo, de modo a reforgar a transparéncia e a

conformidade formal da proposicao.

FUNDAMENTACAO
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| — Do Aparato Constitucional e Legal

a) Constituicéo Federal
O Projeto esta em conformidade com o art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal, que
exige a edicdo anual da Lei de Diretrizes Or¢camentarias como instrumento de
planejamento publico. A iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme o

art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “b”, da mesma Carta.

Ressalta-se que a LDO deve guardar compatibilidade com o Plano Plurianual vigente,
nos termos do art. 165, 88 1° e 2° da Constituicdo Federal. Assim, recomenda-se a
verificacdo da conformidade entre as metas e prioridades constantes do projeto e
aguelas estabelecidas no PPA, a fim de garantir a coeréncia do planejamento publico

municipal.

b) Legislacéao Infraconstitucional
A proposta observa os parametros da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF),
especialmente no que se refere a definicdo de metas fiscais, reserva de contingéncia,

limitacdo de empenho e responsabilidade na gestao.

c) Vinculacao Constitucional de Recursos

Foram observadas as vincula¢des constitucionais obrigatorias, com destaque para:

Aplicagdo minima de 25% da receita na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da CF e EC n° 108/2020);

Aplicagdo minima de 15% da receita corrente liquida em

acbes e servicos publicos de saude (LC n° 141/2012),

Destinacdo adequada ao Fundeb, conforme legislacéo vigente.
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Il — Da Competéncia da Camara Municipal e da Comisséo

Conforme o art. 20 da Lei Organica Municipal, compete a Camara dispor, com san¢ao

do Prefeito, sobre:

| — Tributacdo, arrecadacéao e aplicacdo dos recursos
do Municipio;

Il — Plano Plurianual, Diretrizes Orcamentarias,
Orcamento Anual, operacdes de crédito e dividas

publicas;

Il — Planos e programas regionais e setoriais de

desenvolvimento.

Nos termos do art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “b” do Regimento Interno, compete a
Comissado de Orcamento, Financas e Tributacdo emitir parecer sobre a LDO e demais

proposi¢cdes com impacto fiscal ou orcamentério.
lIl — DA TECNICA LEGISLATIVA

O projeto apresenta estrutura formal adequada, com divisdo em capitulos e linguagem
compativel com a espécie normativa. Em relagdo a técnica legislativa, destaca-se a
autorizacdo constante no art. 6° da proposi¢éo, que permite ao Poder Executivo abrir
créditos suplementares até o limite de 100% da despesa fixada, utilizando como fontes
0s instrumentos previstos no art. 43 da Lei n® 4.320/64 (anulagdo de dotacdes, excesso

de arrecadacao e superavit financeiro).

Embora legalmente admissivel, essa autorizagdo n&o constitui imposi¢édo juridica ao
Legislativo, mas sim uma faculdade de caréater politico-orcamentario. De acordo com o
art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal, é vedada a abertura de créditos

suplementares ou especiais sem prévia autorizagao legislativa.
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Essa autorizacdo, conforme o entendimento consolidado da doutrina, deve ser

necessariamente expressa e especifica, ndo podendo decorrer de presungédo ou
autorizacdo genérica irrestrita, sob pena de esvaziamento da funcdo deliberativa do

Parlamento.

Ja o art. 7° da Lei n°® 4.320/64 condiciona a abertura desses créditos a existéncia de

recursos disponiveis e a autorizacao legal, independentemente da origem dos recursos.

2. CONCLUSAO

Diante da analise realizada, esta Comisséo de Orcamento, Financ¢as e Tributacao opina
favoravelmente a aprovacdo do Projeto de Lei n® 04/2025, de iniciativa do Poder
Executivo em 2° turno, sem alteracdo da redacdo do mesmo, por entender que a
proposta, em sua esséncia, atende aos parametros constitucionais e legais que regem
a Lei de Diretrizes Orcamentarias, especialmente no tocante ao planejamento

orcamentario anual, a responsabilidade fiscal e a técnica legislativa.

Este é o parecer da Comissao.

Fortaleza dos Nogueiras /MA, 26 de junho de 2025

CARLOS ZOEL DE CASTRO ANDRADE
PRESIDENTE

EDUARDO DO NASCIMENTO
VICE-PRESIDENTE
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